Privitak 3. Obrazac obrazloženja Posebnog dijela financijskog plana za korisnike treće razine
Za sve aktivnosti i projekte koje korisnik planira u financijskom planu iz Privitka 1, primjerice REDOVNA DJELATNOST, REDOVNA DJELATNOST (IZ EVIDENCIJSKIH PRIHODA), EU PROJEKTI (IZ EVIDENCIJSKIH PRIHODA), PROGRAMSKO FINANCIRANJE, i dr. potrebno je izraditi obrazloženje prema nacrtu koji se navodi u nastavku.

Sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika
U uvodnom dijelu obrazloženja predstavlja se korisnik. Opisuju se najznačajniji poslovi i zadaci, obrazlaže opravdanost prijedloga financijskog plana s obzirom na ukupno predloženi iznos rashoda, odstupanja plana u odnosu na prethodne godine i naglašavaju specifičnosti (primjerice promjene u organizaciji - promjene u broju zaposlenih i slično).

Šifra i naziv aktivnosti/ projekta
Zakonske i druge pravne osnove
Potrebno je navesti zakonske i druge pravne osnove (zakoni, uredbe, odluke, sporazumi, ugovori, strategije i slično) punim nazivom te, gdje je moguće i primjenjivo, točnim člankom/ točkom i stavkom temeljem kojeg se osiguravaju sredstva za provedbu pojedine aktivnosti/ projekta. Nije potrebno navoditi brojeve Narodnih novina, KLASU, URBROJ i slične oznake, već samo naziv zakona ili pravnog akta. Također, u slučaju da se sredstva na aktivnosti planiraju za provedbu EU sufinanciranog projekta, kao zakonske i druge pravne osnove potrebno je navesti i ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za predmetni projekt. Ako se određena aktivnost provodi uz primjenu velikog broja akata zakonske i druge pravne osnove, potrebno je navesti samo one najznačajnije. Svrha unosa ovog elementa je razumijevanje temelja za planiranje aktivnosti u proračunu. 

· Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, članak
· Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima složenosti poslova u javnim službama  
· Temeljni kolektivni ugovor za službenike i namještenike u javnim službama
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Ova aktivnost/ projekt sastoji se od sljedećih elemenata/ podaktivnosti:
Na samom početku opisa aktivnosti, ukoliko je primjenjivo te nije vidljivo iz samog naziva aktivnosti, potrebno je unijeti svrhu te aktivnosti te povezati aktivnost sa mjerom iz provedbenog programa korisnika Državnog proračuna koja se financira navedenom aktivnosti. Potrebno je navesti sve elemente/ podaktivnosti od kojih se aktivnost/ projekt sastoji na način da je jasno da ti elementi čine cjelinu te da su međusobno logično povezani. Prilikom navođenja elemenata/ podaktivnosti nije potrebno navoditi izvor financiranja, odnosno konto. Također, ukoliko je provedba aktivnosti/ projekta započela prije financijskog razdoblja 2025. – 2027., potrebno je to navesti te ukratko opisati što se planira provesti u razdoblju za koje se izrađuje financijski plan. Za takve aktivnosti poželjno je navesti i rezultate te aktivnosti koji su ostvareni u prethodnom financijskom razdoblju te njihov pripadajući trošak. 
1. …………
2. …………
3. …………
Provedba ove aktivnosti/ projekta započela je 20….. godine. ILI Ova aktivnost provodi se svake godine.  (popuniti samo ako je aktivnost/ projekt provođena u prethodnom razdoblju) 
U razdoblju 2025. – 2027. očekuje se ostvarenje sljedećeg: …………………………………………………………..
Financijski plan potrebno je obrazložiti za sve godine koje pokriva financijsko razdoblje, a ne samo za 2025. Uz financijske tablice, koje proračunski korisnik dostavlja uz obrazloženje financijskog plana, samo obrazloženje financijskog plana treba sadržavati osnove za izračun planiranog iznosa za svaku od godina koje pokriva financijsko razdoblje. U obrazloženju je potrebno prikazati postupak izračuna plana na razini svake godine, a koji treba sadržavati sve varijable za izračun i to na razini svakog elementa koji se za pojedinu aktivnost/ projekt uključuje u izračun, ako je moguće. Pri navedenom se ne očekuje prepisivanje i detaljno navođenje troškova iz pripremljenih financijskih tablica, već je dovoljno istaknuti/grupirati najznačajnije kategorije za koje se planiraju sredstva te prikazati koliko sredstava se planira za koju od tih kategorija i to ili postotno ili u apsolutnom iznosu (npr. X% / XX EUR planirano je za nabavu i obnovu licenci, Y% / XX EUR za obnovu informatičke opreme, Z% / XX EUR za obnovu uredskog namještaja, XY% / XX EUR za nadogradnju postojećih programa te XYZ% / XX EUR za unaprjeđenje aplikacije za Godišnja izvješća). Iz obrazloženja financijskog plana mora biti potpuno jasno i transparentno kako se došlo do izračuna na razini svake godine.

Ukoliko je između godina došlo do značajnih odstupanja u planiranim iznosima, povećanja ili smanjenja planiranih iznosa, isto je potrebno obrazložiti, odnosno navesti razloge za odstupanja. Isto tako, ukoliko u nekoj od godina pokrivenih proračunskim obrazloženjem iznos značajnije varira u odnosu na ostale godine (značajnije je niži ili viši), potrebno je navesti razloge za to. 

Izračun financijskog plana:
1. Element/ podaktivnost 1:
U 2025. planirana su sredstva u iznosu od ……………………………..HRK za plaće zaposlenika, ……………………………..HRK za materijalne rashode, a preostalih ……………………………..HRK predstavljaju financijske rashode. Sredstva su u istom iznosu planirana i za 2026. i 2027. godinu. 
2. Element/ podaktivnost 2:
Na ovoj aktivnosti planiraju se sredstva za kupnju računala i licenci. Od ukupnih planiranih sredstava 20% sredstava planirano je za kupnju računala, a preostalih 80% za obnovu licenci. Sredstva su u istom omjeru planirana za 2025., 2026. i 2027. godinu.
3. U okviru ove aktivnosti sredstva u iznosu od 500.000 EUR planirana su za obnovu i zamjenu dotrajalog uredskog namještaja kao i nabavu namještaja za novozaposlene državne službenike koji se planiraju zaposliti u 2025. godini. Obnova i zamjena namještaja financirat će se u 2026. godini u iznosu od 300.000 EUR te u 2027. godini u iznosu od 200.000 EUR. Sredstva u iznosu od 80.000 EUR planirana su za obnovu i zamjenu dotrajalih klima uređaja u 2026. godini.
4. Planiranim sredstvima financirat će se provedba 19 projekata organizacija civilnog društva koji su dobili najbolje ocjene u postupku procjene te koji se odnose na prevenciju ovisnosti, rehabilitaciju i resocijalizaciju ovisnika. Za provedbu projekata je planirano ukupno _____EUR, od čega će se 20% financirati u 2025. godini, 55% u 2026. godini te 25% u 2027. godini. U 2025. godini planirano je raspisivanje javnog poziva ukupne vrijednosti _____ EUR. 
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	Udio isplaćenih presuda u ukupnom broju donesenih presuda
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	Postotak izvršenih radova renovacije zgrade
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Pokazatelj rezultata je konkretna mjera koja govori o ostvarenju planiranog/ željenog rezultata neke aktivnosti ili projekta. Pokazatelji rezultata definiraju se na razini svake aktivnosti/ projekta, a služe za provjeru i praćenje napretka provedbe aktivnosti. Kroz provjeru pokazatelja dobiva se informacija o tome je li korištenje sredstava dovelo do željenog rezultata aktivnosti/ projekta.

Pokazatelji rezultata unose se u zadani tablični format, a njihova razrada uključuje sljedeće elemente:
· Naziv pokazatelja rezultata – treba odgovarati na pitanje: Po čemu ćemo znati da je provedba aktivnosti/ projekta dovela do željenog rezultata te da je provedena u skladu s planom? 
· Definicija pokazatelja rezultata – kratko pojašnjenje naziva pokazatelja i njegove relevantnosti za mjerenje rezultata aktivnosti/ projekta, odnosno objašnjenje na što se pokazatelj odnosi, iz kojeg je vidljiva relevantnost pokazatelja u odnosu na planirane aktivnosti. Polje „Definicija“ obavezno je popuniti te definicija ne smije biti jednaka nazivu pokazatelja rezultata s obzirom da definicija služi pobližem pojašnjavanju naziva pokazatelja.
· Jedinica kojom se mjeri napredak ostvarenja pokazatelja – navod o vrsti jedinice koja će biti korištena za mjerenje i izražavanje napretka ostvarenja pokazatelja. Jedinica treba biti definirana kvantitativno (npr. udio, postotak, broj korisnika, broj sklopljenih ugovora, i slično), pri čemu je potrebno izbjegavati navođenje pokazatelja u iznosima eura ili nekoj drugoj valuti s obzirom na to da financijsko izvršenje aktivnosti ne predstavlja mjeru kojom se mjeri uspješnost pojedine aktivnosti te se planirani iznos sredstava i izračun troška pojašnjavaju u dijelu obrazloženja aktivnosti/ projekta.
· Polazna vrijednost pokazatelja – kvantitativno izražena vrijednost početnog izmjerenog stanja u odnosu na koje će se mjeriti napredak ostvarenja pokazatelja. Polazna vrijednost ne mora nužno biti nula, ali mora odražavati zadnji dostupan podatak.
· Izvor podataka za potvrdu napretka ostvarenja pokazatelja – navod o instituciji, dokumentu ili nekoj drugoj vrsti izvora podataka koja se uobičajeno koristi za praćenje i evidentiranje podataka iz područja kojima se bavi pojedini proračunski korisnik (npr. godišnje izvješće ministarstva o provedbi provedbenog programa, podaci Državnog zavoda za statistiku, podaci FINA-e, i slično). Iz navedenog izvora podataka mora biti moguće prikupiti kvantitativno izraženu informaciju o napretku pokazatelja rezultata. Stoga, izvor podataka ne može biti primjerice provedbeni program korisnika jer se u istome definiraju ciljane vrijednosti pokazatelja rezultata te ne može poslužiti kao izvor podataka za ostvarene vrijednosti pokazatelja rezultata. 
· Ciljana vrijednost pokazatelja za godine 2025., 2026. i 2027. – kvantitativno izražena vrijednost koja daje informaciju o tome koliki se napredak u ostvarenju pokazatelja očekuje u pojedinoj godini koju obuhvaća financijski plan. Ciljana vrijednost može biti različita za svaku od godina ili ista, ovisno o tome kako je definiran pokazatelj i što se njime mjeri. Neki pokazatelji mogu se ostvarivati godišnje u jednakoj vrijednosti (npr. ako se svake godine isplaćuje neka vrsta naknade za 100 korisnika i taj broj korisnika se ne mijenja iz godine u godinu, nego je konstantan, tada će ciljana vrijednost pokazatelja za 2024. godinu biti 100, za 2025. godinu 100 te za 2026. godinu 100). S druge strane, pokazatelji se mogu ostvarivati u rastućem trendu u odnosu na polaznu vrijednost, posebice pokazatelji za čije je potpuno ostvarenje potrebno nekoliko godina, te se u tom slučaju na razini pojedine godine može prikazivati kumulativ (ostvareno kroz prethodne godine + promatrana godina) (npr. ako se pokazatelj ostvaruje kroz implementaciju ugovora o pružanju neke usluge, tada ciljane vrijednosti mogu biti 30% izvršenja ugovora u 2025. godini, 70% izvršenja ugovora u 2026 godini i 100% izvršenja ugovora u 2027. godini, odnosno trend je rastući od jedne do druge godine). Moguće je definirati i pokazatelje koji imaju negativan trend, odnosno smanjuju se kroz godine (npr. smanjen broj korisnika naknade za nezaposlenost, itd.). 
U slučaju kada se pokazatelji rezultata u Obrazloženju financijskog plana preuzimaju iz provedbenog programa korisnika Državnog proračuna, tada je osim naziva pokazatelja rezultata potrebno preuzeti i sve pripadajuće podatke uključujući i ciljane vrijednosti pokazatelja, na način kako su utvrđene u provedbenom programu. 

Pokazatelj rezultata treba imati SMART karakteristike, odnosno pokazatelj rezultata treba biti specifičan (karakterističan za i povezan s aktivnosti/ projektom), mjerljiv (moguće je kvantitativno pratiti napredak u ostvarenju pokazatelja kroz vrijeme), ostvariv (moguće ga je ostvariti u zadanom vremenu i s dostupnim budžetom), relevantan (daje informaciju o rješenju koje dovodi do postizanja rezultata aktivnosti/ projekta) i vremenski određen (definiran je rok do kojeg pokazatelj treba biti potpuno ostvaren). Kao i u slučaju pokazatelja učinka, kada god je to moguće, preporučuje se pokazatelje rezultata preuzeti  iz provedbenog programa korisnika Državnog proračuna. U slučajevima kada isto nije moguće,  prilikom odabira pokazatelja rezultata mora se osigurati opća usklađenost  sadržaja provedbenog programa i dokumenta Obrazloženja  financijskog plana korisnika Državnog proračuna. Također, uz sami naziv pokazatelja rezultata, ili u njegovoj definiciji, potrebno je jasno navesti jesu li ciljne vrijednosti pokazatelja rezultata utvrđene na godišnjoj razini ili kumulativno, kako bi bio jasniji način praćenja i izvješćivanja o ostvarenim rezultatima. U slučaju da se pokazatelj rezultata mjeri na godišnjoj razini, polazna vrijednost će uvijek biti '0'.
Pokazatelji rezultata trebaju se navesti za sve aktivnosti/ projekte osim za aktivnosti vezane uz administraciju i upravljanje, hladni pogon (vozni park, opremanje i informatizacija) te održavanje. Prilikom definiranja pokazatelja na razini pojedine aktivnosti, preporuča se optimizirati broj pokazatelja rezultata te obuhvatiti one pokazatelje rezultata kojima se omogućava praćenje ključnih postignuća (ključnih milestone-ova) u sklopu pojedine aktivnosti. 

Napomene vezano za EU sufinancirane projekte
Korisnik državnog proračuna u ulozi korisnika EU sredstava
Kada se na razini aktivnosti/ projekta radi o aktivnostima/ projektima korisnika državnog proračuna koji se sufinanciraju iz EU fondova, obrazloženja i pokazatelje rezultata potrebno je vezati za projektne aktivnosti i projektne pokazatelje. 
U obrazloženje je svakako potrebno navesti ključne aktivnosti koje se provode u sklopu projekta, a prikaz izračuna planiranih sredstava povezati s tim aktivnostima. Potrebno je navesti koliko se sredstava ukupno predviđa utrošiti za svaku godinu predmetnog proračunskog ciklusa.
Pokazatelje rezultata potrebno je povezati s direktnim rezultatima provedbe aktivnosti u sklopu projekta, a, gdje je primjenjivo, mogu se preuzeti pokazatelji iz projektnih prijedloga, odnosno sklopljenih ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.
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